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ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไกของฝ่าย
บริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยกำหนดให้การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหา การทุจริตภาครัฐตามคำสั่งคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เป็นการดำเนินการที่มีวั ตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่จะนำไปสู่การจัดทำมาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
เพ่ือป้องกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(IntegrityandTransparencyAssessment:ITA)ตัวชี้วัดที่10 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1การดำเนินการ
เพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ได้กำหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การให/้รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลสำโรงใหม่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ 
และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายใน
หน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริตหมายถึงความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง  
การทุจริตเพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถ
จะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและ
การปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึก
และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กรทั้งนี้การนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
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2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะคํานิยาม 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ
องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (CorruptionRiskAssessment)ของสํานักงาน ป.ป.ท.ได้
จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยงการ

ทุจริตดังนี้ 
 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) 

ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กําหนดไว้ทั้งนี้ผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบคือความเสี่ยง ,
ผลกระทบทางบวกคือโอกาส ) เหตุการณ์/การกระทําใดๆที่อาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

กระบวนการที่ เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้ ง
กระบวนการดําเนินการต่างๆเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหาย
จากการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผนเพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่าง
เป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต 
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ(TI)ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เป็น 7 ประเภทได้แก่ 

1.การทุจริตขนาดใหญ่(GrandCorruption)เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง
เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบเพ่ือให้ผู้นําหรือผู้บริหาร
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

2.การทุ จริตขนาดเล็ ก (PettyCorruption)เป็ นการกระทํ าของเจ้ าหน้ าที่ รั ฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไปโดยการใช้อํานาจหน้าที่ที่ ได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ 

3.การติดสินบน(Bribery)เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์ทั้ง
ในรูปของเงินสิ่งของและสิ่งตอบแทนต่างๆเพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทําผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

4.การยักยอก(Embezzlement)คือการที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐนํา
เงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 

5.การอุปถัมภ์(Patronage)เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้า
มาทํางานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

6.การเลือกที่รักมักที่ชัง(Nepotism)เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกโดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพ่ือน
ครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดโดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

7.ผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interest)คือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
ตนกับประโยชน์ส่วนรวมอันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า  1 
สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กร
ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนํา
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
ดําเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ
สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา 
ความเสี่ยง  :เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  

ปัญหา เหตุการณที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง 
เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) 
โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ผลกระทบ (Impact) 

ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 

 

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอร์รัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุม
ไมใ่ห้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุง่สู่การเป็นราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น ลด และปิด
โอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) จึงเป็นปจัจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการ
ป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่สํานักงานป.ป.ท.ใช้เพ่ือขับเคลื่อนให้
ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ดํ า เนิ น ก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เสี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต เ พ่ื อ ป้ อ ง กั น ส กั ด กั้ น ล ด แ ล ะ 
ปิด โอกาสการทุ จริต  เพ่ื อยกระดับค่ าคะแนนดัชนี การรับ รู้ การทุ จริต (CorruptionPerceptionsIndex:CPI)  
โดยไดจ้ําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น3ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที่ 2: ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3: ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จา่ยงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM 

- CRMจะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRM ควรใหแ้นวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหก้ับหน่วยงานไปในตัว 

 - หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องคก์รโดยเฉพาะ
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การใหบ้ริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน

การใหบ้ริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 การใช้อํานาจและ 

ตําแหน่งหน้าที่ 
การอํานาจหน้าที่ (Authority) คือ อํานาจที่ได้มาจากการดํารงตําแหน่งใด 
ตําแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

-โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทําการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือ
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ 
โครงการที่ จ่ ายขาดจาก เงินสะสมขององค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่500 ล้านบาทขึ้นไป ที่มี
การจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการเทียบเท่าระดับกรมเและรัฐวิสาหกิจ 

 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความ เสี่ ย ง (RiskAssessment)สอดคล้ องกับหลั กการที่  8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการ
ค ว บ คุ ม ภ า ย ใน อ งค์ ก ร  (ControlEnvironment)ต า ม ม า ต ร ฐ า น COSO2 0 1 3 
(CommitteeofSponsoringOrganizations2013)ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับ
อ ย่ า งแ พ ร่ ห ล าย ที่ ได้ ก ำห น ด ก รอ บ ก ารค วบ คุ ม ภ าย ใน อ งค์ ก ร ไว้ ด้ ว ย กั น  
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 
 

 
 
 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กรจูงใจรักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

หลักการที ่6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที ่7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที ่8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที ่9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 
 

 
 
 
องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

 
 
 

 
 
 
 
การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งใน
ส่ วนของการประเมินความ เสี่ ย งการทุ จริตสอดคล้ องกับหลักการที่  8  – การพิจารณ าโอกาสที่ จะเกิ ด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 4 กระบวนการดังนี้ 
 1.Corrective:แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 

2.Detective:เฝ้าระวังสอดส่องติดตามพฤติกรรมเสี่ยงทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรกตั้งข้อบ่งชี้
บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive:ป้องกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้
ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า ทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต
จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting:การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง ประเด็นที่ไม่
คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต(Unknown Factor) 
4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญดังนี้ 
4.1. กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตเป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการ
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) :พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูป
ของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

 

หลักการที ่10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที ่11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
หลักการที ่12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

หลักการที ่13 องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที ่14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
หลักการที ่15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

หลักการที ่16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที ่17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้ 

องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องมีอยู่จริง  
และนำไปปฏิบัติได้อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กนั จึงจะทำให้การควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล 
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- ผลกระทบ (Impact) :การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
4 
 
 
 
 
 
 
 
.2.การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความ

รุ น แ รงขอ งค วาม เสี่ ย งก ารทุ จ ริ ต  โด ยการอธิ บ าย รายละ เอี ย ด เห ตุ ก ารณ์ ที่ มี โอ ก าส เกิ ด ค วาม เสี่ ย ง 
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทําการ
ประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด
(Unknown Factor) 

4.3.การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบเป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือ
ควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการ ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด เพ่ือ
พิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ 
และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตที่กําหนดไว้ 

 
5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลสำโรงใหม่ 

เทศบาลตำบลสำโรงใหม่ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภทความ
เสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ เพ่ือกำหนดมาตรการในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริต
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลสำโรงใหม่ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการ
ทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตำบล 
สำโรงใหม่ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาล
ตำบลสำโรงใหม่สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได4้ ประเด็น ดังนี้ 

(1)ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต(ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558)  

(2)ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(3)ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง และ 
(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง ตาม พรบ.สิ่งปลูกสร้าง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก

ประชาชน/ร้านค้าในการประเมินภาษีให้น้อยลง 
2 2 4 

(ต่ำ) 
ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนหรือ

ผลประโยชน์จากร้านค้าเพ่ือแลกกับการจัดซื้อจัดจ้าในอนาคต 
2 3 6 

(ปานกลาง) 
ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

1. ผู้บริหารหน่วยงานมีการเรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่
กรณีโยกย้าย เลื่อนตำแหน่งภายในหน่วยงาน 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

2. การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อ
แลกกับการได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 

2 4 8    
(ปานกลาง) 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลสำโรงใหม่ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

ต่ำ 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ - 
7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลสำโรงใหม่ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 
2569 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลสำโรงใหม่ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ จำนวน 6 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียก
รับสินบนจากประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
ตาม พรบ.ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

6 1. ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่ (NoGift Policy) ประจำปี
งบประมาณพ.ศ.2569 และเผยแพร่ 
ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับทราบและถือปฏิบัติ 
2.ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้
ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออนุญาตของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
3.นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพ่ือลดการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ป้องกันการเรียก
รับสินบน 
4. เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 

กองช่าง/ผอ.
กองช่าง 

 

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียก
รับสินบนจากประชาชน/ร้านค้าในการประเมิน
ภาษีให้น้อยลง 

4 1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทำงานอย่างใกล้ชิดมีการกำชับ ให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด
2.เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่ายและให้ความคุ้มครอง
ของผู้แจ้งเบาะแส   
    

สำนัก
ปลัดเทศบาล/
หัวหน้าสำนัก
ปลัด 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 

1.เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียก
รับสินบนหรือผลประโยชน์จากร้านค้าเพ่ือแลก
กับการจัดซื้อจัดจ้างในอนาคต  
  

6 1.เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
ส่วนตัว ธุรกิจ ครอบครัวการลงทุน หรือ
ความสัมพันธ์กับคู่ค้าเพ่ือป้องกันความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น    
2. สนับสนุนส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับเห็น
ความสำคัญและมีจิตสำนึก ในการต่อต้านการ
ทุจริต คอร์รัปชั่นรวมทั้งจัดให้มีมาตรการ

กองคลัง/ผอ.
กองคลัง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ควบคุ มภ าย ใน เพ่ื อป้ องกั น การทุ จริ ต 
คอร์รัปชั่น การให้หรือรับสินบนในทุกรูปแบบ 
    

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

1.ผู้บริหารหน่วยงานมีการเรียกรับผลประโยชน์
จากเจ้าหน้าที่กรณีโยกย้าย เลื่อนตำแหน่ง
ภายในหน่วยงาน 

6 1. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน 
กรณีมีการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่มายัง
สำนักงาน ป.ป.ช.และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่ายและให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส                     
2.ประชาสัมพันธ์การรับสมัครพนักงานผ่าน
สื่อช่องทางต่างๆ  
 3. แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและ
คัดเลือก กำกับ ดูแล ควบคุมโดยกำหนด
ผู้รับผิดชอบชัดเจน 

สำนักปลัด 
เทศบาล/
หัวหน้าสำนัก
ปลัด 2.การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจาก

ผู้สมัครงาน เพ่ือแลกกับการได้รับคัดเลือกเข้า
ทำงาน 

8 

 
8.การติดตามประเมินผลการดาํเนนิการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลสำโรงใหม่
ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2569 

8.1.การติดตามประเมินผล 
เทศบาลตำบลสำโรงใหม่ กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2569 จํานวน 2 ครั้งดังนี้ 
❖ ครั้งที ่1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการภายในวันที่31มีนาคม2569 
❖ ครั้งที ่2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการภายในวันที่30กันยายน/ 2569 

8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯติดตามประเมินผลภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนด

และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 


